Manual de Contabilidad Gubernamental

CAPITULO Il

MARCO JURIDICO

Este capitulo describe el marco juridico y técnico, asi como la normatividad general
aplicable para el registro, valuacion y presentacion del patrimonio del Patronato Pro
Construccion y Administracion del Parque Xochipilli de Celaya, Gto.

El sistema de contabilidad gubernamental se fundamenta en un marco juridico
especifico definido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG), el
marco conceptual, los postulados basicos de contabilidad gubernamental y en
general por las normas emitidas por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable
(CONAC).

De manera particular, la operacién contable del Patronato Pro Construccion y
Administracion del Pargue Xochipilli de Celaya, Gto., se ve influenciada entre otros,

por los ordenamientos siguientes:
Legislacion Federal

e Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
e Ley General de Responsabilidades Administrativas

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico
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e Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico

e Ley Federal del Trabajo.

e Codigo Fiscal de la Federacion.

e Ley del Seguro Social.

Legislacion General

e Ley General de Contabilidad Gubernamental.

e Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los
Sujetos Obligados.

e Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y sus
Municipios.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién

Legislacion Local

e Constitucién Politica del Estado de Guanajuato.

e Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato.

e Ley de Ingresos para el Municipio de Celaya, Guanajuato.

e Ley de Fiscalizacién Superior del Estado de Guanajuato.

e Ley para el Ejercicio y Control de los Recursos Publicos para el Estado y
los municipios de Guanajuato.

e Ley de Responsabilidades Administrativas de los servidores publicos del
Estado de Guanajuato y sus Municipios.
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Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de
Guanajuato.

Ley de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados
para el Estado de Guanajuato.

Reglamento de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales para el Municipio de Celaya, Gto.

Ley de Archivos Generales del Estado y los Municipios de Guanajuato.
Ley de Archivos Publicos para el Gobierno del Estado y Municipio de
Celaya.

Cddigo Civil Para El Estado De Guanajuato

Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado y los Municipios de
Guanajuato.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contrataciones
Servicios del Sector Publico en el Estado de Guanajuato.

Reglamento para la Constitucién y Funcionamiento del Patronato Pro-
Construccién y Administracion del Parque Xochipilli del Municipio de
Celaya, Guanajuato.

Reglamento sobre el Uso de Medios Electrénicos y Firma Electrénica para
el Municipio De Celaya, Guanajuato.

Reglamento para la Entrega-Recepcion de la Administraciéon Publica
Municipal de Celaya

Reglamento del Archivo General del Municipio de Celaya

Disposiciones Normativas

Normas emitidas por el CONAC, las cuales los entes publicos adoptaran e
implementaran, con caracter obligatorio, en el ambito de sus respectivas

competencias, en cumplimiento a lo establecido en el articulo 7 de la LGCG.
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ANTECEDENTES DE CREACION DEL PATRONATO PRO CONSTRUCCION
Y ADMINISTRACION DEL PARQUE XOCHIPILLI DE CELAYA, GTO.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 71 fraccion
[, establece que el derecho de iniciar leyes o decretos compete a las Legislaturas

de los Estados y de la Ciudad de México.

A su vez la Constitucién Politica del Estado de Guanajuato en el articulo 32, instaura
gue el Gobierno del Estado es republicano, representativo, democratico, laico y
popular, teniendo como base de su division territorial y de su organizacién politica y

administrativa, el Municipio libre.

Por lo que la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Guanajuato, en
el articulo 63 fraccion | y Il, dispone que son facultades del Congreso: expedir las
leyes y reglamentos que regulen su estructura y funcionamiento, las que, para su
vigencia, no requeriran de promulgacion del Ejecutivo y expedir, reformar y adicionar
cuantas leyes o decretos sean conducentes al gobierno y administracién en todos
los ramos que comprenden y que no estén, de manera exclusiva, reservados a la
federacion; asi como aquellos que resulten conducentes al cumplimiento de la

resolucion derivada de un proceso de referendum.

Es entonces que es en la Ley Organica Municipal para el Estado de Guanajuato, se
encuentra como objeto el establecer las bases generales para la organizacion del
ambito municipal de gobierno, conforme a lo sefialado en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en la particular del Estado. Los ayuntamientos
tienen entre sus atribuciones crear dependencias administrativas centralizadas y

constituir entidades paramunicipales.
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Dicha Ley sefala que la administracion publica municipal sera centralizada y
paramunicipal. El ayuntamiento podra crear dependencias que le estén
subordinadas directamente, asi como fusionar, modificar o suprimir las ya
existentes, atendiendo a sus necesidades y capacidad financiera. También, podra
crear entidades paramunicipales, cuando el desarrollo econémico y social o haga

necesario.

Por lo que la Administracion Publica Paramunicipal se integra por los organismos
descentralizados, empresas de participacion municipal, fideicomisos publicos

municipales, comisiones, patronatos y comités

De igual manera el articulo 151 de la misma Ley, establece que la creacién de

organismos descentralizados, se sujetara a las siguientes bases:

l. Denominacion del organismo.

Il. Domicilio legal.

Il. Objeto del organismo.

V. Integracién de su patrimonio.

V. Integraciéon del 6rgano de gobierno, duracibn en el cargo de sus
miembros y causas de remocion de los mismos.

V1. Facultades y obligaciones del 6rgano de gobierno, sefialando cuales de
dichas facultades son indelegables.

VILI. Organos de vigilancia, asi como sus facultades.

VIIIl.  Vinculacion con los objetivos y estrategias del Plan Municipal de

Desarrollo y del Programa de Gobierno Municipal.

IX. Descripcion clara de los objetivos y metas.
X. Efectos econdmicos y sociales que se pretendan alcanzar.
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y sean inherentes a su funcion.

La administracién de los organismos descentralizados estara a cargo de un érgano
de gobierno, que serd un consejo directivo o su equivalente, designado por el

Ayuntamiento en los términos del acuerdo y reglamento respectivo.

Con fundamento en lo anteriormente expuesto, el 25 de febrero de 2003 se publica
en el periddico oficial del Gobierno del Estado de Guanajuato, el Reglamento para
la Constitucién y Funcionamiento del Patronato Pro-Construccion y Administracion
del Parque Xochipilli del Municipio de Celaya, Gto., con personalidad juridica y
patrimonio propios, el mismo tendrd su domicilio en la cabecera Municipal de

Celaya, Guanajuato.

Los apartados siguientes de este Capitulo, denominados: Marco Conceptual de la
Contabilidad Gubernamental y Sistema de Contabilidad Gubernamental,
compendian una serie de referencias normativas que dan sustento general a la
contabilidad de los entes publicos, expedidas por el CONAC, por lo que en su
inclusién se respeta el texto original de los documentos que los exponen, ya que
sus contenidos claros y simples favorecen la comprension de los conceptos y sus

fundamentos.
MARCO CONCEPTUAL DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
El Marco Conceptual de la Contabilidad Gubernamental (MCCG), es la base del

sistema de contabilidad gubernamental (SCG) del ente publico, constituyéndose en

el referente teorico que define, delimita, interrelaciona e integra de forma légica sus
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objetivos y fundamentos, establece los criterios necesarios para el desarrollo de
normas, valuacién, contabilizacién, obtencién y presentaciébn de informacion
presupuestal y patrimonial, en forma clara, oportuna, confiable y comparable para
satisfacer las necesidades de los usuarios.

El MCCG tiene los siguientes objetivos:

a) Establecer los atributos esenciales para desarrollar la normatividad contable
gubernamental;

b) Referenciar la aplicacion del registro en las operaciones y transacciones
susceptibles de ser valoradas y cuantificadas;

c) Proporcionar los conceptos imprescindibles que rigen a la contabilidad
gubernamental, identificando de manera precisa las bases que la sustentan;

d) Armonizar la generacion y presentacion de la informacion financiera.
Ambito de Aplicacion del MCCG

Legal
El MCCG es aplicable para todos los entes publicos que se desarrollan en un
entorno juridico que regula su naturaleza, objetivos y operacion, desde su creacién
hasta su extincién. Este entorno les otorga facultades y establece limites para el
desarrollo de sus funciones, por estar sujeto al principio de legalidad.

Institucional

La rendicion de cuentas y la transparencia son dos componentes fundamentales

para los entes publicos y en general para un gobierno, los cuales deben realizar las
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tareas necesarias para dar cuenta de sus acciones, mostrar su funcionamiento y

someterse a la evaluacién de los ciudadanos.

La supletoriedad al MCCG y la normatividad que de éste se derive, sera:

a) La Normatividad emitida por las unidades administrativas o instancias
competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

b) Las Normas Internacionales de Contabilidad para el Sector Publico (NICSP)
emitidas por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector
Publico (International Public Sector Accounting Standards Board,
International Federation Accounting Committee);

c) Las Normas de Informacién Financiera del Consejo Mexicano para la

Investigacion y Desarrollo de Normas de Informacién Financiera (CINIF).

Se debera informar, antes de su aplicacion, al secretario técnico del CONAC, a
efecto de que se analice, se propongay, en su oportunidad, se emita la normatividad

correspondiente.

Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental

Son los elementos fundamentales que configuran el SCG, teniendo incidencia en la
identificacion, el analisis, la interpretacion, la captacion, el procesamiento y el
reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros eventos que afectan
al ente publico y sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la
elaboracion y presentacion de estados financieros, basados en su razonamiento,
eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada y aplicacion de la

LGCG, con la finalidad de uniformar los métodos, procedimientos y practicas

contables.
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A continuacidon, se presentan los Postulados Baéasicos de Contabilidad

Gubernamental:

1) Sustancia Econ6mica
Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y
otros eventos, que afectan econdmicamente al ente pablico y delimitan la operacion
del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

2) Entes Publicos
Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades
federativas; los entes autbnomos de la Federacion y de las entidades federativas;
los ayuntamientos de los municipios; los 6rganos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; y las entidades de la administracién
publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion

legal en la que se especifique lo contrario.

4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacién financiera deben mostrar amplia y claramente la

situacion financiera y los resultados del ente publico.

Vigente desde: Direccién General del Patronato Pro L
Municipio de Celaya, Guanajuato. Construccion y Administracion del Pagina:
Director de Contabilidad Parque Xochipilli de Celaya, Gto.
Capitulo Il ) ) ] ] o 9 de 32
Marco Juridico Lic. Luis Joya Sepulveda Ing. Arzd Dominic Saucedo Sandoval




Manual de Contabilidad Gubernamental

HipiLy

5) Importancia Relativa

La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron

reconocidos contablemente.

6) Registro e Integracidén Presupuestaria

La informacién presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en
los mismos términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del
Presupuesto de Egresos, de acuerdo con la naturaleza econdémica que le

corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe
reflejar en la contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion

con las etapas presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacién de la Informacion Financiera
Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera
consolidada la situacion financiera, los resultados de operacion, el flujo de efectivo
o los cambios en la situacion financiera y las variaciones a la Hacienda Publica,
como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El

ingreso devengado es el momento contable que se realiza cuando existe
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juridicamente el derecho de cobro de impuestos, derechos, productos,
aprovechamientos y otros ingresos por parte de los entes publicos. El gasto
devengado es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacion
de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y
obra publica contratados, asi como de las obligaciones que derivan de tratados,

leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.

9) Valuacion

Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser
cuantificados en términos monetarios y se registraran al costo histérico o al valor

econdmico mas objetivo, registrdndose en moneda nacional.

10) Dualidad Econdémica

El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las
transacciones y algun otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion
por los recursos asignados para el logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a

los derechos y obligaciones.
11) Consistencia
Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder

un mismo tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en

tanto no cambie la esencia econdmica de las operaciones.
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NECESIDADES DE INFORMACION FINANCIERA DE LOS USUARIOS

La informacién financiera debe satisfacer, para la toma de decisiones, los
requerimientos de los usuarios; entre otros a: funcionarios del Patronato Pro
Construcciéon y Administracion del Parque Xochipilli de Celaya, Gto, el H. Congreso
de la Unién y el Congreso Local, la Auditoria Superior de la Federacion, la Auditoria
Superior del Estado de Guanajuato, la Contraloria Municipal, auditores externos,

ciudadania, etc.

Cualidades de la Informacién Financiera a Producir

Las caracteristicas cualitativas son los atributos y requisitos indispensables que
debe reunir la informacion contable y presupuestaria en el ambito gubernamental,

mismos que se observan en la elaboracion de los estados financieros.

Para que la informacion cumpla tales objetivos, es indispensable que tenga las
siguientes caracteristicas: utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y
comparabilidad; asi como otros atributos asociados a cada una de ellas, como son:
oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad, verificabilidad, informacién

suficiente, posibilidad de prediccidon e importancia relativa.

Estados Presupuestarios, Financieros y Econdmicos a Producir y sus

Objetivos

La integracion de los estados financieros se llevara a cabo con base en los datos y
cifras generadas por el ente publico de acuerdo a sus facultades y caracteristicas

particulares.
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El sistema contable permitira la generacion periédica de los estados y la informacion

financiera siguiente:

a) Informacion contable;

b) Informacion presupuestaria;

c) Informacion complementaria para generar las cuentas nacionales.

SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) estara conformado por el

conjunto de registros, procedimientos, criterios e informes, estructurados sobre la

base de principios técnicos comunes destinados a captar, valuar, registrar,

clasificar, extinguir, informar e interpretar las transacciones, transformaciones y

eventos que, derivados de la actividad econdmica, modifican la situaciéon

econOmica, financiera y patrimonial del ente publico.

Los objetivos del SCG son:

e Facilitar latoma de decisiones con informacién veraz, oportunay confiable,

tendiente a optimizar el manejo de los recursos;

e Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir

reportes de todas las operaciones del ente publico;

e Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en

tiempo real las operaciones contables y presupuestarias, propiciando con

ello, el registro Unico, simultdneo y homogéneo;
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e Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento, evaluacion vy
fiscalizacion de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales del ente publico, asi como su extincion;

e Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

Respecto al sistema de contabilidad gubernamental, el contexto legal, técnico y
conceptual, sobre el que se construye el SGC del ente publico, determina las

caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se destacan las siguientes:

e Ser Unico, uniforme e integrador;

e Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio
presupuestario;

e Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de
las transacciones del ente publico;

e Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos
contables correspondientes;

e Efectuar la interrelacion automética de los clasificadores presupuestarios,
la lista de cuentas y el catalogo de bienes;

e Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del
presupuesto del ente publico, de acuerdo con lo siguiente:

e Enlo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado,
modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

e Enlorelativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado,
modificado, devengado y recaudado.

e Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e

inmuebles del ente publico;
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e Generar en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria

y otra informacion que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia,

programacion con base en resultados, evaluacion y rendicion de cuentas;

e Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con

la informacién sobre produccién fisica que generan las mismas areas que

originan

la informacion contable y presupuestaria, permitiendo el

establecimiento de relaciones de insumo-producto y la aplicacion de

indicadores de evaluacion del desempefio y determinacion de costos de la

produccién publica;

e Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los

registros que se efectien y el registro de las operaciones contables y

presupuestarias.

Principales Elementos del SCG

De conformidad con

lo establecido por la Ley General

de Contabilidad

Gubernamental, asi como en el Marco Conceptual y los Postulados Béasicos de

Contabilidad Gubernamental aprobados por el CONAC, los elementos principales

del SCG son los siguientes:

1. Plan de Cuentas (Lista de Cuentas).

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados.

Por Rubros de Ingresos.
Por Objeto del Gasto.
Por Tipo de Gasto.

Funcional del Gasto.

Clasificacion Administrativa.
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e Clasificacion Econémica.

e Clasificacion Programatica.
3. Momentos Contables.

e De los Ingresos.

e De los Gastos.
4. Matriz de Conversion.

Normas Contables Generales.
Libros Principales y Registros Auxiliares.
7. Manual de Contabilidad.

A continuacion, se realiza una contextualizacion de los elementos principales del

SCG con documentos relacionados.

1. Lista de Cuentas

La LGCG define la Lista de Cuentas como “la relacion ordenada y detallada de las
cuentas contables, mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica
0 patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o

memoranda’.

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados

La LGCG establece en su Articulo 41 que “para el registro unico de las operaciones
presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catalogos de bienes o instrumentos similares

gue permitan su interrelacion automatica.”
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De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados
que requiere el SCG para realizar la integracion automatica de los registros

presupuestarios con los contables son los siguientes:

e Clasificador por Rubros de Ingresos (rubro, tipo, clase y concepto).
e Clasificador por Objeto del Gasto (capitulo, concepto y partida).

e Clasificador por Tipo de Gasto.

e Clasificador Funcional del Gasto (finalidad, funcion y subfuncion).
¢ Clasificacion Administrativa.
¢ Clasificacion Econdmica.

e Clasificacion Programatica (Tipologia General).

Clasificador por Rubros de Ingresos (CRI)

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos
publicos en funcién de su diferente naturalezay el caracter de las transacciones que

le dan origen.

En el CRI, se distinguen los que provienen de fuentes tradicionales como los
impuestos, los aprovechamientos, derechos y productos, las transferencias; los que
proceden del patrimonio publico como la venta de activos, de titulos, de accionesy
las rentas de la propiedad; y los que provienen de la disminucién de activos y
financiamientos. Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones

de ingresos, y la vinculacion de los aspectos presupuestarios y contables de los

recursos.
Finalidad
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Entre otras finalidades del CRI se encuentran, las que a continuacion se sefialan:

e ldentificar los ingresos que los entes publicos captan en funcion de la

actividad que desarrollan.

e Contribuir a la definicion de la politica de ingresos publicos.

e Coadyuvar a la medicion del efecto de la recaudacion publica en los

distintos sectores sociales y de la actividad econémica.

e Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a

variables que constituyen su base impositiva.

e |dentificar los medios de financiamiento originados en la variacion de

saldos de cuentas del activo y pasivo.

Clasificador por Objeto del Gasto (COG)

El propésito principal del Clasificador por Objeto del Gasto es el registro de los

gastos que se realizan en el proceso presupuestario. Resume, ordena y presenta

los gastos programados en el presupuesto, de acuerdo con la naturaleza de los

bienes, servicios, activos y pasivos financieros. Alcanza a todas las transacciones

qgue realiza el ente publico para obtener bienes y servicios que se utilizan en la

prestacion de servicios publicos y en la realizacion de transferencias, en el marco

del Presupuesto de Egresos.

Finalidad

Las clasificaciones de los gastos publicos tienen por finalidad:

e Ofrecer informacion de la demanda de bienes y servicios que realiza el

Sector Publico.
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Permitir identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que
se adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones
previstas en el presupuesto.

Facilitar la programacion de las adquisiciones de bienes y servicios.

En el marco del sistema de cuentas gubernamentales, integradas e
interrelacionadas, el Clasificador por Objeto del Gasto es uno de los
principales elementos para obtener clasificaciones agregadas.

Facilitar el ejercicio del control interno y externo de las transacciones del
ente publico.

Promover el desarrollo y aplicacion de los sistemas de programacion y
gestién del gasto publico.

Permitir el analisis de los efectos del gasto publico y la proyeccién del

mismo.

Clasificador por Tipo de Gasto

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas que generan

gastos con los grandes agregados de la clasificacion econémica presentandolos en

Corriente; de Capital; Amortizaciéon de la deuda y disminucién de pasivos;

Pensiones y Jubilaciones; y Participaciones.

1. Gasto Corriente.
2. Gasto de Capital.
3. Amortizacién de la deuda y disminucién de pasivos.
4. Pensiones y Jubilaciones.
5. Participaciones.
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Clasificacion Funcional del Gasto

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propdésitos u
objetivos socioeconémicos que persiguen los diferentes entes publicos.

Presenta el gasto publico segun la naturaleza de los servicios gubernamentales
brindados a la poblacion. Con dicha clasificacion se identifica el presupuesto
destinado a funciones de gobierno, desarrollo social, desarrollo econémico y otras
no clasificadas, permitiendo determinar los objetivos generales de las politicas

publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.

La clasificacion funcional se vincula e interrelaciona, entre otras, con las

clasificaciones administrativa, programatica y por objeto de gasto.

Finalidad

La Clasificacion Funcional del Gasto tiene las siguientes finalidades:

e Presentar una descripcién que permita informar sobre la naturaleza de los
servicios gubernamentales y la proporcién del gasto publico que se destina
a cada tipo de servicio;

e Conocer en qué medida las instituciones de la administracién publica
cumplen con funciones econdmicas o sociales;

e Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico
segun la finalidad y funcién;

e Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las

funciones econdmicas y sociales que desempefian los gobiernos;
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e Favorecer el andlisis del gasto para estudios econémicos y sociales;
e Cuantificar la proporcion del gasto publico que las instituciones publicas
destinan a las areas de servicios publicos generales, econdmicos, sociales

y a las transacciones no asociadas a funciones.

Clasificacién Administrativa

La Clasificacion Administrativa tiene como propésitos béasicos identificar las
unidades administrativas a través de las cuales se realiza la asignacion, gestion y
rendicion de los recursos financieros publicos, asi como establecer las bases

institucionales y sectoriales para la elaboracién y analisis de las estadisticas

fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracion y consolidacion, tal
como lo requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en

la materia.

Finalidad

La finalidad de este clasificador es:

e Delimitar con precisién el Sector Publico de cada orden de gobierno,
universo a través del cual se podran aplicar politicas publicas.

e Distinguir los diferentes sectores, subsectores y unidades institucionales a
través de los cuales se realiza la provision de bienes y servicios a la
comunidad y la redistribucion del ingreso, asi como la inversion publica.

e Identificar los sectores, subsectores y unidades institucionales a las cuales

se realiza la asignacion de recursos financieros publicos, mediante el

presupuesto.
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e Coadyuvar a establecer la orientacion del gasto publico en funcién de la
distribucion institucional que se realiza de los recursos financieros.

e Realizar el seguimiento del ejercicio del Presupuesto de Egresos de cada
ente publico a partir de la realizacion de registros sistematicos y
normalizados de las respectivas transacciones.

e Posibilitar la evaluacion del desempefio institucional y la determinacion de
responsabilidades asociadas con la gestién del ente.

e Determinar y analizar la interaccion entre los sectores, subsectores y
unidades que la integran.

e Posibilitar la consolidacion automatica de las transacciones financieras
intra e intergubernamentales y entre los sectores publicos de los distintos
ordenes de gobierno.

e Establecer un sistema de estadisticas fiscales basado en las mejores
practicas sobre la materia, que genere resultados en tiempo real y facilite
la toma de medidas correctivas con oportunidad.

Clasificacion Programatica

Establece la clasificacién de los programas presupuestarios de los entes publicos,
gue permitira organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de

recursos de los programas presupuestarios.

Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que
financian los egresos y precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de
controlar su aplicacion. La relacion de Fuentes de Financiamiento cuenta con la

siguiente estructura bésica:
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1. No Etiquetado

11. Recursos Fiscales.

12. Financiamientos Internos.

13. Financiamientos Externos.

14. Ingresos Propios.

15. Recursos Federales.

16. Recursos Estatales.

17. Otros Recursos de Libre Disposicion.

2. Etiquetado

25. Recursos Federales.

26. Recursos Estatales.

27. Otros Recursos de Transferencias Federales Etiquetadas.

3. Momentos Contables

El Articulo 38 de la LGCG establece que el registro de las etapas del presupuesto

de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto,

establezca el Consejo, las cuales deberan reflejar:

I. Enlo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado,

ejercido y pagado; y

II. Enlo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado.

Momentos Contables de los Ingresos

Ingreso Estimado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria

gue se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos, e incluyen los impuestos, cuotas
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y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la
venta de bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos

convenidos, y otros ingresos.

Ingreso Modificado: es el momento contable que refleja las adecuaciones
presupuestarias que resultan de los incrementos y decrementos a la Ley de

Ingresos estimada.

Ingreso Devengado: es el momento contable que se realiza cuando existe
juridicamente el derecho de cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de
seguridad  social, contribuciones de mejoras, derechos, productos,
aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos,
y otros ingresos por parte de los entes publicos. En el caso de resoluciones en firme

(definitivas) se deberan reconocer cuando ocurre la notificacion de la resolucion.

Ingreso Recaudado: es el momento contable que refleja el cobro en efectivo o
cualquier otro medio de pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad
social, contribuciones de mejoras, derechos, productos, aprovechamientos,
financiamientos internos y externos; asi como de la venta de bienes y servicios,
ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por

parte de los entes publicos.

Para el reconocimiento de las operaciones financieras relativas al registro de los
ingresos, se deberd registrar el ingreso devengado y recaudado de forma
simultdnea a la percepcion del recurso, excepto por las aportaciones y las

resoluciones en firme.
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Para el registro de los ingresos se precisa lo siguiente:

a) Para el registro de las devoluciones o compensaciones, se debera
registrar el ingreso recaudado y devengado de forma simultanea al
efectuarse las devoluciones o compensaciones; y

b) Enreferencia alos Ingresos por Venta de Bienes y Servicios, para el caso
de pago en parcialidades o diferido, se debera registrar el ingreso
devengado a la emision del Comprobante Fiscal y el ingreso recaudado
a la generacion del recibo electrénico de pago, es decir, a la percepcion

del recurso.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental deberan establecer los documentos con los cuales se registraran

los momentos contables del ingreso.

Momentos Contables de los Egresos

Gasto Aprobado: EI momento contable del gasto aprobado, es el que refleja las
asignaciones presupuestarias anuales comprometidas en el Presupuesto de

Egresos.

Gasto Modificado: es el momento contable que refleja la asignacion presupuestaria
que resulta de incorporar, en su caso, las adecuaciones presupuestarias al

presupuesto aprobado.

Gasto Comprometido: es el momento contable que refleja la aprobacion por
autoridad competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que

formaliza una relacion juridica con terceros para la adquisicion de bienes y servicios
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0 ejecucion de obras. En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios
a recibirse durante varios ejercicios, el compromiso sera registrado por la parte que

se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.

En complemento a la definicion anterior, se debe registrar como gasto

comprometido lo siguiente:

a) En el caso de “gastos en personal”’ de planta permanente o fija y otros de
similar naturaleza o directamente vinculados a los mismos, al inicio del
ejercicio presupuestario, por el costo total anual de la planta ocupada en

dicho momento, en las partidas correspondientes.

b) En el caso de la “deuda publica”, al inicio del ejercicio presupuestario, por
el total de los pagos que haya que realizar durante dicho ejercicio por
concepto de intereses, comisiones y otros gastos, de acuerdo con el
financiamiento vigente. Corresponde actualizarlo mensualmente por
variacion del tipo de cambio, cambios en otras variables o nuevos

contratos que generen pagos durante el ejercicio.

c) Enelcaso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso

se registrara cuando se expida el acto administrativo que los aprueba.

Gasto Devengado: es el momento contable que refleja el reconocimiento de una
obligacion de pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes,
servicios y obras oportunamente contratados; asi como de las obligaciones que

derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y sentencias definitivas.
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Gasto Ejercido: es el momento contable que refleja la emision de una cuenta por
liquidar certificada o documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad

competente.

Gasto Pagado: es el momento contable que refleja la cancelacion total o parcial de
las obligaciones de pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o

cualquier otro medio de pago.

Excepcionalmente, cuando por la naturaleza de las operaciones no sea posible el
registro consecutivo de todos los momentos contables del gasto, se registraran
simultaneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades
administrativas 0 instancias competentes en materia de Contabilidad

Gubernamental.

Las unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad
Gubernamental deberan establecer los documentos con los cuales se registraran

los momentos contables del gasto.

4. Matriz de Conversion

La matriz de conversién tiene como finalidad generar automéaticamente los asientos
en las cuentas contables a partir del registro por partida simple de las operaciones
presupuestarias de ingresos, egresos Yy financiamiento. Este elemento contable se
desarrolla conceptualmente en el apartado siguiente. Los resultados de su

aplicacién practica se muestran en forma integral en Capitulo IX de este Manual.
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5. Normas Contables Generales

De acuerdo con la LGCG en su articulo 4 fraccion XXIII, se debe entender por
Normas Contables a: “los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos,
dirigidos a dotar a los entes publicos de las herramientas necesarias para registrar
correctamente las operaciones que afecten su contabilidad, con el propésito de
generar informacion veraz y oportuna para la toma de decisiones y la formulacion

de estados financieros institucionales y consolidados”.

6. Libros Principales y Registros Auxiliares

Con respecto a este elemento, la LGCG dispone en su Articulo 35 que “los entes
publicos deberan mantener un registro histérico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor e

inventarios y balances”.

En el mismo sentido, el Articulo 36 establece que “la contabilidad debera contener
registros auxiliares que muestren los avances presupuestarios y contables, que
permitan realizar el seguimiento y evaluar el ejercicio del gasto publico y la captacion
del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos en sus estados

financieros”.

El libro “Diario” registra en forma descriptiva todas las operaciones, actos o
actividades siguiendo el orden cronoldgico en que éstos se efectuen, indicando la
cuenta y el movimiento de débito o crédito que a cada una corresponda, asi como
cualquier informacién complementaria que se considere Gtil para apoyar la correcta
aplicacion en la contabilidad de las operaciones; los registros de este libro seran la

base para la elaboracion del libro Mayor.
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En el libro “Mayor”, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha
recibido por los movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las
operaciones que han sido registradas en el libro Diario, con su saldo

correspondiente.

El libro “Inventarios”, registra el resultado del levantamiento fisico del inventario al
31 de diciembre de afio correspondiente, del almacén de materiales y suministros
de consumo e inventarios de bienes muebles e inmuebles, el cual contendra en sus
auxiliares una relaciéon detallada de las existencias a esa fecha, con indicacién de

Su costo unitario y total.

En el libro de “Balances” se incluiran los estados del ente publico en apego al
Manual de Contabilidad Gubernamental, en su Capitulo VII De los Estados e
Informes Contables, Presupuestarios, Programaticos y de los Indicadores de

Postura Fiscal, emitidos por el CONAC.

En complemento a lo anterior, los registros auxiliares basicos del sistema seran,

como minimo, los siguientes:

e Registro auxiliar del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes
momentos contables.

e Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los
diferentes momentos contables.

e Registro auxiliar de inventario de los bienes muebles o inmuebles bajo su
custodia que, por su naturaleza, sean inalienables e imprescriptibles, como

lo son los monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos. (Articulo 25

de la LGCQG).
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e Registro de responsables por la administracion y custodia de los bienes
nacionales de uso publico o privado.
e Registro de responsables por anticipo de Fondos realizados por la

Tesoreria.

Asi mismo, como senala el Articulo 42 de la LGCG “La contabilizacién de las
operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la documentacion
original que compruebe vy justifique los registros que se efectuen” y conservarla

durante el tiempo que sefialan las disposiciones legales correspondientes.

7. Manual de Contabilidad

De acuerdo con lo establecido en la LGCG, el Manual de Contabilidad esta
integrado por “los documentos conceptuales, metodoldgicos y operativos que
contienen, como minimo, su finalidad, el marco juridico, lineamientos técnicos, el
catalogo de cuentas y la estructura basica de los principales estados financieros a

generarse por el sistema”.

El Catalogo de Cuentas como parte constitutiva del Manual, es definido por la LGCG
como “el documento técnico integrado por la lista de cuentas, los instructivos de

manejo de cuentas y las guias contabilizadoras”.

Por su parte, los Instructivos de Manejo de las Cuentas tienen como propdsito
indicar la clasificacion y naturaleza, y las causas por las cuales se pueden cargar o
abonar cada una de las cuentas identificadas en el catalogo, las cuentas que
operaran contra las mismas en el sistema por partida doble e indica cémo interpretar

el saldo de aquéllas.
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Las Guias Contabilizadoras, deben mostrar los momentos de registro contable de
cada uno de los procesos administrativo/financieros del ente publico y los asientos
que se generan a partir de aquéllos, indicando para cada uno de ellos el documento
soporte de los mismos. Igualmente, las Guias Contabilizadoras permitiran mantener
actualizado el Manual mediante la aprobacion de las mismas, ante el surgimiento
de operaciones no previstas y preparar la version inicial del mismo o realizar

cambios normativos posteriores que impacten en los registros.

De acuerdo con la estructura que establece el articulo 48 de la LGCG, los sistemas
de los Municipios deberan producir, como minimo, la informacion contable y

presupuestaria a que se refiere el articulo 46 que a continuacion se sefiala:

I. Informacién contable, con la desagregacion siguiente:

a) Estado de actividades;

b) Estado de situacion financiera;

c) Estado de variacion en la hacienda publica;
d) Estado de cambios en la situacién financiera,
e) Estado de flujos de efectivo;

g) Notas a los estados financieros;

h) Estado analitico del activo, y

II. Informacidn presupuestaria, con la desagregacion siguiente:

a) Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en
clasificacion econdémica por fuente de financiamiento y concepto,
incluyendo los ingresos excedentes generados;

b) Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se

derivaran las clasificaciones siguientes:
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Administrativa;
Econdémica;
Por objeto del gasto; y

Funcional.

Notas a los estados financieros

Hippn

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la LGCG “las notas a los estados

financieros son parte integral de los mismos; éstas deberan revelar y proporcionar

informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos

en los reportes”.

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en dicho

articulo, debera incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos

cuya cuantia sea incierta o esté sujeta a una condicioén futura que se deba confirmar

por un acto juridico posterior o por un tercero. Si fuese cuantificable el evento se

registrard en cuentas de orden para efecto de control hasta en tanto afecte la

situacion financiera del ente publico.
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